
แนวทาง
การจัดลําดับสิทธิ

สํานักบริหารงานทะเบียน
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ



หลักการในการจัดการสิทธิซ้ําซ้อน

มีโอกาสเกิดได้ 3 กรณี
1) สิทธิหลัก  ชนกับ  สิทธิหลัก
2) สิทธิหลัก  ชนกับ  สิทธิรอง
3) สิทธิรอง   ชนกับ  สิทธิรอง

1

2

เหตุการณ์นั้นมีจริงตามกฎหมายหรือไม่

ผู้ทรงสิทธิให้ใช้สิทธิตัวเองก่อน (สิทธิหลัก)
ส่วนสิทธิร่วมอื่นที่มีให้เบิกส่วนต่าง (สิทธิรอง)



กรณศีึกษาสิทธิหลกัชนกบัสิทธิหลกั
สิทธิหลักของเจ้าตัว

(ผู้ทรงสิทธิ)
สิทธิหลักที่ชน
(ผู้ทรงสิทธิ)

แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

1.ข้าราชการ ที่อายุ
<60ปี  ยังไม่ได้รับ
บําเหน็จ/บํานาญ
2.ข้าราชการ รับเบี้ยหวัด

อปท. กรณีมี 2 สิทธิพร้อมกัน ไม่มีจริง
เพราะต้องลาออกจากราชการมาสมัครทอ้งถิ่น
แต่หน่วยเบิกเดิมยังไม่ไดต้ดัข้อมูลออก กรมบัญชีกลาง
จึงให้ยกเลิกสิทธิข้าราชการออกจากฐาน
ส่วนข้าราชการที่รับเบี้ยหวัด ในระหว่างที่รอ
ตรวจสอบการจ่ายเบี้ยหวัดเพื่อใหห้ยดุจ่าย จะยังคง
ใช้ได้ทั้ง 2 สิทธิ (ช่วงระยะสั้นๆที่รอตรวจสอบข้อมูล)

 อปท.

              ” รัฐวิสาหกิจ กรณีมี 2 สิทธิพร้อมกัน ไม่มีจริง รัฐวิสาหกิจ

 ” หน่วยงานของ
รัฐอื่นๆ

กรณีมี 2 สิทธิพร้อมกัน ไม่มีจริง หน่วยงาน
ของรัฐอืน่ๆ

” ครูเอกชน กรณีมี 2 สิทธิพร้อมกัน ไม่มีจริง ครูเอกชน



กรณศีึกษาสิทธิหลกัชนกบัสิทธิหลกั
สิทธิหลักของเจ้าตัว

(ผู้ทรงสิทธิ)
สิทธิหลักที่ชน
(ผู้ทรงสิทธิ)

ระเบียบ/แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

ข้าราชการบํานาญ อปท.  - ตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง (ม.10 ว.1) ให้เลือกสิทธิ
ใดสิทธิหนึง่ 
 1. กรณีเลือกใช้สิทธิข้าราชการ จะได้สิทธิข้าราชการ 
เป็นไปตามระเบียบกรมบัญชีกลาง
 2. กรณีเลือกใช้สิทธิ อปท.: เป็นไปตามระเบียบของ อปท. 
และจะไม่สามารถเบิกสิทธิข้าราชการได้
 3.กรณีไม่แสดงความจํานงเลือกสิทธิ จะได้สิทธิข้าราชการ
-ตามระเบียบ มท.(ข้อ 16 ว.1) ให้เลือกสิทธิใดสิทธิหนึง่
 1. เลือกสิทธิ อปท. เป็นไปตามระเบียบ มท.
 2. เลือกสิทธิข้าราชการ เป็นไปตามระเบียบกรมบัญชีกลาง 
และไม่สามารถเบิกสิทธิ อปท.ได้
- แนวทางการจัดการ
สปสช. จะส่งข้อมูลคนที่มีสิทธิข้าราชการบํานาญและอปท. 
ซึ่งมีอยู่ประมาณ 800 คนให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อประสานกับหน่วยเบิกอปท.เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือก
สิทธิใดสิทธิหนึ่ง

1. ข้าราชการ
1. อปท.



กรณศีึกษาสิทธิหลกัชนกบัสิทธิหลกั
สิทธิหลักของเจ้าตัว

(ผู้ทรงสิทธิ)
สิทธิหลักที่ชน
(ผู้ทรงสิทธิ)

ระเบียบ/แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

1.ข้าราชการที่อายุ<60ปี  
ยังไม่ได้รับบําเหน็จ/
บํานาญ
2.ข้าราชการบํานาญ

ประกันสังคม - ตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง (ม.10 ว.1) ให้
เลือกใช้สิทธิใดสิทธิหนึง่ 
1. กรณีเลือกสิทธิข้าราชการ  เป็นไปตามระเบียบ
กรมบัญชีกลาง
 2. กรณีเลือกสิทธิประกันสังคม เป็นไปตามระเบียบ
ประกันสังคม และไม่สามารถเบิกสิทธิข้าราชการ ได้
ภายใน 1 ปีงบประมาณจนกว่าจะครบวาระการเลือก
ในปีงบฯถัดไปจึงจะสามารถเลือกใหม่ได้
3. กรณีไม่แสดงความจํานงเลือกสิทธิ จะได้สิทธิ
ข้าราชการอัตโนมัติ
-ตามระเบียบประกันสังคม (ม.62,63) ระบุถึง
ขอบเขตการให้สวัสดกิาร ไม่ได้กําหนดใหเ้ลือก 
- ความหมาย : ถึงแม้เลือกสิทธิข้าราชการและไปเบิก
สิทธิข้าราชการในรพ.รัฐ แต่หากไปใช้บริการที่คลินกิ
เอกชน หรือรพ.เอกชนตามสิทธิประกันสังคม ก็
สามารถใช้ได้

1.ข้าราชการ

2.ประกันสังคม



กรณศีึกษาสิทธิหลกัชนกบัสิทธิหลกั

สิทธิหลักของเจ้าตัว
(ผู้ทรงสิทธิ)

สิทธิหลักที่ชน
(ผู้ทรงสิทธิ)

ระเบียบ/แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

      อปท. ประกันสังคม ให้เลือกสิทธิใดสิทธิหนึง่
- ตามระเบียบ มท.(ข้อ 16 ว.1)
 1. เลือกสิทธิ อปท. ได้สิทธิ อปท. เป็นไปตามระเบียบ มท.
 2. เลือกสิทธิประกันสังคม เป็นไปตามระเบียบ
ประกันสังคม ดังนั้น ถึงแม้เลือกสิทธิข้าราชการและไปเบิก
สิทธิข้าราชการในรพ.รัฐ ก็สามารถไปใช้บริการที่คลินิก
เอกชน หรือรพ.เอกชนของประกันสังคมได้
 

1. อปท.
2. ประกันสังคม



กรณศีึกษาสิทธิหลกัชนกบัสิทธิรอง
สิทธิหลักของเจ้าตัว

(ผู้ทรงสิทธิ)
สิทธิรองที่ชน
(ผู้อาศัยสิทธิ)

ระเบียบ/แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

ประกันสังคม ข้าราชการ ประกันสังคม รักษา รพ.รัฐ เบิกส่วนต่างเฉพาะกรณ๊
- ครรภ์ที่ 1,2 สามารถ เบิกส่วนเกิน 13,000
- ครรภ์ที่ 3 เบิกได้หมด
-  ฆ่าตัวตาย ที่ไม่ใช่ทําร้ายตัวเองหรือจงใจให้ผู้อื่นทําร้าย
-  ไต ส่วนเกิน 1,500
- การ เบิก vascular access ซ้ําภายใน 2 ปี
- ทําฟัน ใช้ใบเสร็จ ส่วนเกินจาก 600 บาท /ครั้ง ให้เบิกข้าราชการแตไ่ม่
เกินเพดานของข้าราชการ
 ตามระเบียบกรมบัญชีกลาง (ม.10 ว.2) 
คําถาม : ถ้าใช้สิทธิตนเองก่อนแล้วจะสามารถเบิกสว่นที่ขาดจากสทิธิ
ข้าราชการไดห้รือไม่ โดยมีแนวปฏบิัต ิดังนี้
 1. กรณีเข้ารับบรกิารปกตติรงกับโรงพยาบาลที่เลอืกไว้ แต่มีรายการ
อุปกรณ์ที่มีเพดานวงเงินกําหนด จะเบิกสว่นตา่งไดห้รอืไม่

 2. กรณีเข้ารับบรกิารปกตไิม่ตรงกับโรงพยาบาลที่เลอืกไว้ –เบิก
กรมบัญชีกลางไดห้รอืไม่

1.ประกันสังคม 

2.ข้าราชการ

(เบิกส่วนต่าง

เฉพาะกรณี)

ประกันสังคม อปท. 1.ประกันสังคม 
2.อปท.(เบิก
ส่วนต่างเฉพาะ
กรณี)  ไม่สามารถเบิกเพิ่มสว่นเกินกับกรมบญัชีกลางได ้เพราะอยู่ใน

capitation  หรือ top up แล้ว 

 ไม่สามารถเบิกกรมบญัชีกลางได ้เพราะไม่ปฏิบตัติามระเบียบ
     ของการเข้ารับการรักษา



กรณศีึกษาสิทธิหลกัชนกบัสิทธิรอง
สิทธิหลักของเจ้าตัว

(ผู้ทรงสิทธิ)
สิทธิรองที่ชน
(ผู้อาศัยสิทธิ)

ระเบียบ/แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

ครูเอกชน
(เฉพาะตัวเอง)

ข้าราชการ เบิกส่วนต่างจากกรมบัญชีกลางเมื่อใช้ครูเอกชนครบ 100,000 บ.
(เจ้าตัวครูเอกชนต้องเอาหนังสือรับรองจากรร.ว่าใช้ครบ 100,000 
บ. แล้วมาให้ทางกรมบัญชีกลาง ขอเลขอนุมัติเพื่อเบิกจ่ายตรง
เฉพาะไต มะเร็ง ที่เหลือใช้ใบเสร็จ) ตามระเบียบกรมบัญชีกลาง 
(ม.10 ว.2) 

1.ครูเอกชน
2.ข้าราชการ
(เมื่อเกิน1
แสน/ปี)

ครูเอกชน
(เฉพาะตัวเอง)

อปท. เบิกส่วนต่างจากอปท.เมื่อใช้ ครูเอกชนครบ 100,000 บ. (เจ้าตัว
ครูเอกชนต้องเอาหนังสือรับรองจากรร.ว่าใช้ครบ 100,000 แล้วมา
ให้ทาง สปสช. เพื่อใช้สิทธิอปท.) ตามระเบียบ มท.(ข้อ 16 ว.2)

1.ครูเอกชน
2.อปท.(เมื่อ
เกิน1แสน/ปี)



กรณศีึกษาสิทธิหลกัชนกบัสิทธิรอง
สิทธิหลักของเจ้าตัว

(ผู้ทรงสิทธิ)
สิทธิรองที่ชน
(ผู้อาศัยสิทธิ)

ระเบียบ/แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

ข้าราชการ ข้าราชการ 
ขอทําเบิกจ่ายตรงได้จากสิทธิหลักของตนเอง
-ตามระเบียบกรมบัญชีกลาง (ม.10 ว.2) 
เช่น พ่อรับราชการ มีลูกรับราชการ

1.ข้าราชการ
(ตนเอง)

ข้าราชการ อปท.
ขอทําเบิกจ่ายตรงได้จากสิทธิหลักของตนเอง
- ตามร่างระเบียบ มท.(ข้อ 16 ซึ่งจะเหมือนของกรมบัญชีกลาง)
-ตามระเบียบกรมบัญชีกลาง (ม.10 ว.2) 
เช่น  แม่รับราชการ มีลูกเป็น อปท.

1.ข้าราชการ 

อปท. อปท. ขอทําเบิกจ่ายตรงได้จากสิทธิหลักของตนเอง
- ตามร่างระเบียบ มท.(ข้อ 16 ซึ่งจะเหมือนของกรมบัญชีกลาง)

1.อปท. 
(ตนเอง) 

อปท. ข้าราชการ ขอทําเบิกจ่ายตรงได้จากสิทธิหลักของตนเอง
ตามร่างระเบียบ มท.(ข้อ 16 ซึ่งจะเหมือนของกรมบัญชีกลาง)

1.อปท. 
(ตนเอง) 



กรณศีึกษาสิทธิรองชนกบัสิทธิรอง

สิทธิรองของเจ้าตัว
(ผู้อาศัยสิทธิ)

สิทธิรองที่ชน
(ผู้อาศัยสิทธิ)

ระเบียบ/แนวปฏิบัติ ผลลัพธ์

ข้าราชการ ข้าราชการ คําถาม : จะให้ใช้สิทธิรองจากใคร เช่น พ่อ แม่รับ
ราชการทั้งคู่ หรือ ลูกรับราชการหลายคน (ใช้สิทธิรอง
โดยเลือกจากพ่อหรือแม่ ?  หรือ ลูกคนแรก หรือ... ? )

ให้เลือกผู้ทรงสิทธิ
ที่เกิดในฐานก่อน
เพียงคนเดียว

ข้าราชการ
ข้าราชการบํานาญ

อปท.
อปท.บํานาญ

ข้อสังเกต : ในพระราชกฤษฎีกา ฯ พ.ศ.2556 ของ 
อปท.มาตรา 5 (2)  มีความหมายว่า ถ้าบุคคลใน
ครอบครัว อปท.ที่มีสิทธิอื่นไม่ว่าสิทธิหลัก หรือสิทธิ
รอง ให้ไปใช้สิทธิอื่นก่อน

ข้าราชการ

อปท.
อปท.บํานาญ

รัฐวิสาหกิจ ระเบียบของทั้ง 2 สิทธิ กําหนดว่าหากมีสิทธิอื่นแล้ว
ต้องไปใช้สิทธินั้นก่อน ดังนั้นในการดําเนินการถัดไป
ต้องจัดให้มีการเลือกว่าจะใช้สิทธิใด (ทั้งนี้ สปสช.จะ
จัดให้มีการหารือเป็นทางการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)

สิทธิใดสิทธิหนึ่ง



พระราชกฤษฎีกา ของ อปท. พ.ศ. 2556


